ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO PREGAO ELETRONICO N°
081/2018 PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE/MT

PREGAO ELETRONICO N° 081/2018 - SISTEMA DE REGISTRO DE PREGCOS
PROCESSO N° 983/2018

ESTADO DE MATO GROSSO

OBJETO: REGISTRO DE PREGCO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
ASSEIO PREDIAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS, TENDO A PESSOA JURIDICA A SER CONTRATADA A INTEIRA
RESPONSABILIDADE EM FORNECER TODOS 0OS MATERIAIS, PRODUTOS QUIMICOS,
ACESSORIOS E EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, BEM COMO TODO PESSOAL ESPECIALIZADO
PARA O CONTROLE E A EXECUGAO DOS SERVICOS.

COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI ja qualificada no
processo de licitagdo em epigrafe, doravante denominada RECORRENTE, vem, por
seu representante legal que a esta subscreve, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato de
classificagdo da empresa OPORTUNA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA no
LOTE Il da licitagdo em epigrafe, com fulcro no art. 4, inciso XVIii, da Lei 10.520/2002,
art. 26 do Decreto 5.450/2005, bem como item 13.4 do Edital, pelas razées de fato e
de direito a seguir descritas.
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Oeste

servigos

Exsceléncia na Qualidads

osta

1. DOS FATOS

A licitagao teve seu curso normal em todos os lotes. O edital publicado
foi analisado por diversos licitantes, que efetivamente participaram cadastrando
propostas e enviando lances. Encerrada a disputa os arrematantes foram convocados

para apresentacao de documentos.

Assim, na data de 25/09/2018 as 13:03 horas, foi declarada vencedora
a empresa OPORTUNA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA, no Lote Ill. Ato
continuo, a Recorrente manifestou sua intengdo de recurso, por entender que a
empresa arrematante ndo cumpre com 0s requisitos do edital, apresentando assim,

neste momento e tempestivamente, suas razdes recursais.

E a sintese do essencial.

2. DO CABIMENTO

Conforme o inciso XVIII, do art. 4° da Lei 10.520/2002 e Art. 26 do
Decreto 5.450/2005, o prazo para interpor recurso contra o julgamento das propostas,
para as licitantes como no caso em aprego, &€ de 3 (trés) dias uUteis a contar da

intimac&o do ato ou da lavratura da ata, vejamos:

LEI N° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe
sera concedido o prazo de 3 {trés) dias para apresentacdo das
razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de
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dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

DECRETO 5.450/2005

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a
sessio publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio
do sistema, manifestar sua intengio de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contra-razées em igual prazo, que comegara
a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario. (grifamos)

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.

Ou seja, de acordo com o que dispde a lei, a licitante tem até 03 dias

para apresentar suas razdes de recurso. A intimagao ocorreu na data de 26/09/2018,

que foi a data em que houve a troca de fase (a qual passou de HABILITACAO para
INTERPOSICAO DE RECURSO), portanto, o prazo final para apresentacao das
Razodes de Recurso € dia 01/10/2018.

Desta feita, percebe-se que é ilegal o prazo concedido pelo pregoeiro,

qual seja, de 72horas corridas, posto que ndo previsto tal prazo em lei. Ademais, por

este prazo, teriam as empresas licitantes até as 12:46 de sabado (dia 29/09/2018)

para interpor seus recursos. Entretanto, a lei € clara ao afirmar que os prazos correm

apenas em dias Uteis.
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tempestivo.

‘DO DIREITO

3.1. DO DESATENDIMENTO AOS ITENS 11.6-2.10. € 11.6-2.6 — RELATIVOS A
QUALIFICAGAO TECNICA DO ADENDO MODIFICADOR 2.

Quanto a Habilitacao, dispde o edital, no item 11.6.2 e seguintes:

11.6.1. Relativos a Qualificagao Técnica

11.6.2. Um ou mais Atestado de Capacidade Tecnica, expedido por pessoa juridica

de direito publico ou privado. que expressamente consignem a aptidao da licitante para
desempenho satisfatorio de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quan-
tidades e prazos com o objeto da presente licitacdo. Podendo ser exigido da proposta
melhor classificada, que apresente copia autenticada do contrato da prestagac do ser-
vico ou da nota fiscal, que deram origem ao Atestado. Se o atestado for emitido por
pessoa juridica de direito privado, este devera ser emitido preferencialmente em papel
timbrado do emitente contendo razdo social, CNPJ, endereco telefone da pessoa ju-
ridica que emitiu o atestado, data de emissio e identificacio do responsavel pela emis-
sio do atestado (nome, cargo e assinatura) e devera constar o reconhecimento de fir-
ma passado em cartério do titular da empresa que firmou a declaracado, que compro-
ve(my):

11.6-2.1. Aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto licitado em
caracteristicas, quantidades e prazos de execucdo, por periodo ndo inferior a 3 (trés)
anos. devendo o atestado conter, além do nome do atestante. endereco e telefone da
pessoa juridica, ou qualguer outra forma de que o manter contato com a empresa de-
clarante;

11.6-2.2. Para a comprovacao da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito ©
somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés
anos serem ininterruptos,conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n.
5/2017:

11.6-2.6. Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apos a
conclusao do respectivo contrato ou decorrido no minimo um ano do inicio de sua exe-
cucao, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior:
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Ocorre que, analisando os documentos acostados aos autos pela
Recorrida, percebe-se que ela ndo atende aos requisitos previstos no Edital quanto

aos seus atestados de capacidade técnica.

O néo atendimento se deve a dois fatores: primeiro, pois nao comprova
que tenha executado contrato com o minimo de 50% do guantitativo da area total
constante deste certame, qual seja, 2.538.675 m? para o Lote lll. Ou seja, deveria a
licitante comprovar em seus atestados de capacidade técnica a execucdo do

servigo em uma area nao inferior a 1.269.337,50 m?.

No entanto, a comprovacéo foi de apenas 389.039,25 m?, conforme os

03 (trés) atestados de capacidade técnica que seguem abaixo colacionados:
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ATESTADD DE CAPACIDADE TECHICA
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Ora, o Edital é claro ao prever que a licitante deve comprovar, no
minimo, 50% do quantitativo da area total para o lote que pretende concorrer, que no

caso da arrematante, foi o LOTE Illl. Ou seja, deveria a licitante comprovar em seus
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atestados de capacidade técnica a execugdo do servico em uma area nao

inferior a 1.269.337,50 m?, o que nao o fez, como bem se demonstrou acima.

Desta forma, fica claro que a aceitacdo da habilitacdo da

Recorrida implica em descumprimento frontal ao principio da isonomia e

da vinculacdo ao instrumento convocatorio, previstos literalmente pelos

arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao_instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas €
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido é a licdo da grande autora de direito administrativo

Sylvia Zanella Di Pietro™:

Atlas 2010, p.351

Pela licitacio, a Administracao abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condigdes fixadas no instrumento convocatorio. a
possibilidade de apresentagéo de proposta. Quando a Administracao
convida os interessados pela forma de convocagéo prevista em lei
(edital ou carta-convite), nesse ato convocatério vém contidas as
condicbes basicas para participar da licitagdo, bem como as normas
a serem observadas no contrato que se tem vista celebrar, o
atendimento a convocacao implica a aceitagéo dessas condigdes por
parte dos interessados. Dai a afirmagao segundo a qual o edital e alei
de licitagdo e, em conseqUéncia, a lei do contrato. Nem a

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23% - S&o Paulo: Ed
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Administracio pode alterar as condi¢cdes, nem o particular pode
apresentar proposta ou documentacdo em desacordo com 0
exigido no ato da convocacio, sob pena de desclassificacao ou
inabilitacao, respectivamente (...) (grifei)

Nesse sentido é a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

Pela licitacdo, a Administragéo abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condicdes fixadas no instrumento convocatorio, a
possibilidade de apresentacdo de proposta. Quando a
Administragcdo convida os interessados pela forma de
convocacio prevista em lei (edital ou carta-convite), nesse ato
convocatdrio vém contidas as condi¢des basicas para participar
da licitacdo, bem como as normas a serem observadas no
contrato que se tem vista celebrar; o atendimento a convocacgao
implica a aceitagdo dessas condigdes por parte dos
interessados. Dai a afirmacéo segundo a qual o edital e alei de
licitacao e, em conseqiiéncia, a lei do contrato. Nem a Administracao
pode alterar as condi¢cdes, nem o particular pode apresentar
proposta ou documentacio em desacordo com o exigido no ato
da convocacio, sob pena de desclassificacdo ou inabilitacao,
respectivamente (...) (grifei)

Portanto, estando tanto as licitantes, quanto a Administragao Publica,

vinculadas ao instrumento convocatoério, o qual se consubstancia na lei interna da

licitacao, imperiosa a inabilitagdo/desclassificacdo da Recorrida, ante ao nao

cumprimento das determinagdes editalicias em sua integralidade, nos termos da Lei

Segundo porque n&o atendeu a Recorrida ao disposto no item 11.6-

2.6, 0 qual prevé que “somente serdo aceitos os atestados de capacidade tecnica

expedidos apos a conclusao do respectivo contrato ou decorrido no minimo um

2010, p.351

2D PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23% - S&o Paulo’ Ed Atlas
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ano do inicio de sua execucio, exceto se houver sido firmado para ser executado

em prazo inferior.”. - . - -

Como bem se aufere dos atestados juntados pela ora Recorrida,
abaixo exemplificados, estes n&o apresentam a data de sua expedicao, tao pouco por
quanto tempo foi executado o servigo. Outros, ndo apresentam a metragem, sim a

quantidade de postos.

No entanto, o objeto do presente Instrumento Convocatorio & por metro
quadrado. Vejamos entao os atestados que estéo irregulares, ou seja, que nao servem
nem para atestar o tempo de servico, nem para atestar a metragem do servico

executado pela Recorrida:
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ATESTADO SEM INDICACAO DA DATA DE EMISSAO E PRAZO DO CONTRATO:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Conforme solicitacio da interessada atestamos para o3 devidos fins
que a empresa OPORTUNA SERVICOS £ TERCEIRIZACOES LTDA,
situada a Rua Curitibs n. 307, centro, Primavera do Leste MY, portadors
do CNPJ 05.042.708/0001-29, cfetua servigos de limpeza, higienizacdo,
desinfecgio e impormeabilizacdo no total de 40.000 m2 més com
fornecimento de materiais e equipamentos e até a presente data nao ha
nada que desabong ¢ tendo seus servigos a contento.

Sem mais no momento,

'k’,/(/cwﬁ *
IR R N
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%,

Cooperativa de Livre Adriigsso Vale do Cerrado
Primavera do Leste M1

- Endereco: Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901, Centro, Toledo-PR. CEP 85.900-180

Fone/fax: 45 — 3055 3644 e-mail: comercial@costacesteserv.com.by
Pagina 16 de 24




CostaOeste
Hi— @ rvIiG oS

Eonvneléancid na Quabdangs

NAO CONSTA A METRAGEM, NEM A DURACAO DO CONTRATO:

g Tk

e Vepde, D0

Endereco: Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901, Centro, Toledo-PR. CEP 85.900-180

Fone/fax: 45 — 3055 3644 e-mail: comercial@costaocesteserv.com.br
Pagina 16 de 24
D
~
iiz/"

)]



et sethe WEumiodpai Se SO RE

Ao, Bwwinil @ FER 00 et T wiigrad E I W S P EE SN T

Vengard dia Serva T 1 de Mlako e 28409

AN A R VE O APAT AR T E NI A

Flan sivadimooto o imberessado, stestomos (say
e & Fenprese BERALDO DF PRI B PIERE LTDA, sidwads
RET Cemira e Prensavers o Leste MY portsdors de ONPJI 0804
exernton servivos de Hmpere highenieagho o ddesinte
asgrtebsr, aests wnbdnde de Sadde, semdo gque ex srrvegas

v owes wlew balas Thiws,

a A uratibes 0’
TR - XY

Y e

dentri di baibos e prsadsdes hospiisberes.

o2ty s g%.2~ Pk 4 ErbdeEm O

AT n 1R St g
vk

Y vﬁ;:&‘%“’&’% x;‘x:x;«"gg/' Pd
JOLUNE AR N
{ e

i

Sr. Pregoeiro, é evidente que a empresa Recorrida nao preenche os

requisitos de habilitagdo, motivo pelo qual se requer que ela seja
INABILITADA/DESCLASSIFICADA, conforme item 11.20 do Instrumento Licitatorio:
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11.20. Se a proposta ndo for aceitavel, ou se a licitante nao
atender as exigéncias de habilitacdo, o Pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo, até a selecdo da proposta que melhor atenda a este
Edital. (grifo nosso)

Nesta toada, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) reuniu um amplo
grupo de estudos que debateu com profundidade as questdes controvertidas da
terceirizagao de servicos, e o estudo produzido deu origem ao Acérdao n® 1.214/2013
— TCU do qual extrai-se o seguinte trecho no que toca as sugestdes para

critérios de aferigdo da qualificacao técnica (grifos nossos):

lll.b.2 — Atestados de capacidade técnica

106. Outro ponto de vital importidncia refere-se a
comprovacdo de que a empresa possui aptidao em realizar
o objeto licitado, haja vista as particularidades atuais
inerentes a prestacgao de servigos de natureza continuada.
107. De acordo com o art. 30, inciso ll, e § 1°, da Lei n°
8.666/93, a comprovacgao de aptiddao para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo, deve ser
verificada por meio de atestados técnicos, registrados nas
entidades profissionais competentes, fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

108. Comumente tem sido exigido da licitante que comprove
que prestou servigo equivalente a 50% do que se pretende
contratar, como forma de verificar a compatibilidade de
objetos no que se refere a quantidades.

109. No entanto, ha que se perceber que cada contratacio
requer habilidades especificas, de forma que essa linha de
entendimento ndo pode ser aplicada uniformemente.

110. A qualificagao técnica exigida dos licitantes consiste,
segundo as palavras de Margal Justen Filho, no “dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a
execugao do objeto a ser contratado”. Logo, o contetudo dos
atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para
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garantir 8 Administragdo que o contratado tera aptidao para
executar o objeto pretendido. Tal aptiddo pode se referir a
varios aspectos.

111. Nesse ponto, parece residir a principal discussao a ser
enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para a
execucao de contratos de servigos de natureza continuada, em
que esteja caracterizada cessao de mao de obra.

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em regra,
nao sao especialistas no servico propriamente, mas na
administracdo da mao de obra. E uma realidade de mercado a
qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus
contratos. E cada vez mais raro firmar contratos com empresas
especializadas somente em limpeza, ou em conducao de
veiculos, ou em recepcdo. As contratadas prestam varios tipos
de servico, as vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestao dos funcionarios que prestam 0s
servicos, e ndo na técnica de execugao destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as proprias demandas
da Administracdo tenham moldado esse comportamento das
empresas, debater o tema ou a aderéncia do modelo a
concepcao ideal da terceirizagdo de servicos ndo se mostra
proveitoso.

114. O que importa & perceber que a habilidade das
contratadas na gestio da mdo de obra, nesses casos, &
realmente muito mais relevante para a Administragao do
que a aptiddo técnica para a execugdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos
servicos, interessa & Administracdo certificar-se de que a
contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado
e honrar os compromissos trabalhistas, previdenciarios e
fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade
pode ser medida tomando-se como referéncia a dimensao
do objeto — que serve muito bem o parametro de 50%
usualmente adotado.

115. Destaque-se que a constatacdo de que a habilidade
requerida para a prestacdo de servigos terceirizados mediante
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cessao de méao de obra é diferenciada, advém da experiéncia da
Administracao na conduc¢do desses contratos. Tem-se
observado que a maior causa de fracasso na execuc¢do dos
ajustes € a incapacidade das empresas de manter a prestacao
dos servicos ao longo do tempo sem falthar no cumprimento de
suas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias junto aos
empregados. Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestao
de pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a saude financeira
das empresas e a capacidade de gerenciar recursos financeiros
e custos.

116. Por tudo isso, o contetido dos atestados de capacidade
técnica exigidos nas licitagdes nao tem atendido aos
pressupostos da Lei 8.666/93 — aptiddo para executar os
servigos contratados e cumprir com 0s demais encargos
exigidos pela legislagao e pelo contrato.

117. Com o proposito de atender aos principios do julgamento
objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatorio, entende-
se que deve ser requerido, para demonstrar a capacidade
técnica para gerir pessoal, um minimo de 20 (vinte) postos,
pouco importando as dimensdes dos servicos. Essa exigéncia
presta-se a assegurar que a contratada possui a aptiddo minima
para gerenciar contratos de natureza continuada, com cessao de
mao de obra, perante a administragcdo publica, até o limite de
quarenta postos. Apos esse limite, passaria a ser exigido 50%
do total de postos de trabalho objeto da licitacdo.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimenséao do
objeto, que, alias, podem permanecer em 50%, por si s6 ndo
traria o proveito esperado a Administracdo, pois ndo se
prestaria a demonstrar a necessaria capacidade da empresa
em gerenciar pessoal. Este raciocinio s6 ¢ utilizado em
contratos pequenos. Em contratos de grande vulto, é
perfeitamente possivel e razoavel se exigir 50% da
quantidade de postos e 50% do objeto.

119. A titulo de exemplo, cabe mencionar o caso concreto
da contratacao realizada pelo TCU para a prestagao de
servigos de jardinagem. De acordo com o edital, a licitante
vencedora deveria apresentar atestado comprovando a
execucdo de servigco compativel com o pretendido, no
percentual de 50% da area de jardins do TCU, que totaliza
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61.098 m2. O mesmo Edital exigiu que a contratada deveria
disponibilizar 13 (treze) empregados para prestar 0s
servicos. Na linha de entendimento ora defendida, foi
exigido da licitante que apresentasse atestado
comprovando que executou servigos com pelos menos 20
postos de trabalho. Veja-se que ndo obstante se exigir que
a empresa detivesse conhecimentos especificos na
execucio de servigos de jardinagem, se exigiu também que
possuisse uma qualificagdo minima na gestao de pessoas.
120. Ademais, € pertinente alertar que, ainda que entendido que
o minimo de 20 postos € o numero adequado para comprovar
que a empresa tem capacidade em gerenciar pessoas, portanto
apta a prestar servicos de natureza continuada, nao se trata de
determinacao, mas tdo somente de uma recomendacgao a sef
seguida, haja vista que, a depender das peculiaridades do local
onde sera realizada a licitacdo, essa exigéncia podera ate
mesmo impossibilitar a contratagdo do servigo pretendido.
l.b.4 — Estrutura fisica e de pessoal compativeis com 0
objeto

125. O grupo de estudo entendeu que a exigéncia dos atestados
cima discorridos, por si s6, ndo asseguraria que a empresa
tivesse condicbes de executar o contrato, pois em nosso
entendimento, ndo tém o conddao de comprovar,
necessariamente, que a empresa esta funcionando
regutarmente. Nesse contexto, pensou-se numa exigéncia apta
a demonstrar que a licitante possui estrutura fisica e pessoal
compativeis com o objeto do contrato, nos termos do § 6° do art.
30 da Lei 8.666/93.

126. Importa esclarecer que a finalidade precipua dessa
exigéncia nao consiste em determinar que a licitante
antecipadamente possua em seus quadros 0 pessoal necessario
a realizacao dos servigos objeto da licitagdo, mas apenas que
possui estrutura administrativa suficiente para gerenciar © novo
contrato.

127. Portanto, com o objetivo de atender ao principio do
julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento
convocatorio, entende-se fundamental que esses parametros
sejam previamente definidos. Nesse sentido, propusemo-nos a
elabora-los.
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128. A proposta da maioria consistiu em exigir da licitante
vencedora que possua em seus quadros, no momento da
licitacdo, pelo menos 20 (vinte) empregados, entre
administrativos e prestadores de servigos, para contratos com
até 40 (quarenta) postos. Acima desse limite, a exigéncia
passaria para 50% do total de empregados previstos no contrato.
129. O pressuposto dessa exigéncia seria a impossibilidade de
uma empresa de servicos terceirizados funcionar de forma
plena, com menos de 20 empregados em seu quadro, tendo em
vista os custos fixos advindos desses contratos, que exigem uma
estrutura minima: selecdo de pessoal, setor de pagamentos,
almoxarifado, compras, contabilidade, dentre outros.

130. No entanto, o grupo de estudos compreendeu que a
magnitude dessa exigéncia restringe a competitividade e optou,
portanto, por exclui-la da proposta. Contudo, aconselha-se
sempre a fixar, para cada contrato, que a empresa demonstre 0s
meios pelos quais pretende administra-lo: imovel, mobiliario e
quadro de pessoal administrativo.

il.b.5 — Idoneidade dos atestados

131. Por fim, é razoavel que a Administragdo adote cautelas
quando do exame de toda a documentagdo apresentada.
Para ilustrar, podem-se citar dois exemplos rotineiros, o primeiro
deles diz respeito a apresentacédo de atestados técnicos muito
antigos provenientes de pessoas juridicas de direito privado,
inclusive ja extintas, ou n&o localizadas nos enderegos de
origem; e o outro a apresentacéo de atestados expedidos antes
de decorrido 1(um) ano da contratagdo do servigo, algumas
vezes, transcorrido prazo inferior a 1 més, o que de forma
alguma permite certificar que a empresa presta servico de
qualidade.

132. Dessa forma, é prudente consignar no instrumento
convocatorio algumas restricdes a apresentagao de atestados,
tais como: obrigatoriedade de o licitante disponibilizar todas as
informacdes necessarias a comprovacac da licitude dos
documentos apresentados; exigéncia de terem sido expedidos
apos a conclus&o do contrato ou decorrido no minimo um ano
do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido firmado para
ser executado em prazo inferior, somente aceito mediante a
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apresentacao do contrato. E relevante, ademais, que, caso o
responsavel pela emissdo do atestado ndo mais exista. o
contratado apresente outros documentos, como, por exemplo, ©
contrato que deu suporte ao atestado, capazes de dar suporte a
nova contratagao.

133. Sendo assim, o Grupo de Estudos compreende que,
relativamente a qualificacdo técnico-operacional, é
prudente que a Administracdo realize as seguintes
exigéncias as licitantes:

a) que comprove que poOsSsSui ou se
compromete a montar matriz, filial ou escritério em local
previamente definido no edital, com pessoal qualificado e
em quantidade suficiente para gerir o contrato;

b) que demonstre que possui aptidao em gerir
pessoal, mediante a comprovagdo de que administra um
minimo de 20 (vinte) postos de trabalho, pouco importando
as dimensdes dos servigos, até o limite de quarenta postos.
Apds esse limite, a exigéncia sera de 50% do total de postos
de trabalho necessarios a contratacdo requerida;

. ¢) que apresente atestados de que ja executou
objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado,
mediante a comprovacdo de experiéncia minima de trés
anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratacao;

d) que disponibilize todas as informacdes
necessarias a comprovacio da legitimidade dos atestados
apresentados;

e) que somente apresente atestados
expedidos apds a conclusdo do contrato ou decorrido no
minimo um ano do inicio de sua execuc¢ao, exceto se houver
sido firmado para ser executado em prazo inferior, apenas
aceito mediante a apresentacdo do contrato;

E de rigor o cumprimento de tais exigéncias, sob pena de incidir a

administracdo em culpa in eligendo, que pode inclusive ser buscada no patrimonio

pessoal dos gestores publicos.
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Desta feita, nao pode o Pregoeiro ignorar tais ilegalidades na
Habilitacdo da Recorrida e a declarar vencedora, posto que sua habilitacdo esta em

total desacordo com o instrumento convocatério.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja recebido o presente recurso e no merito

totalmente deferido para que:

a)  Que o presente recurso administrativo seja recebido com efeito
suspensivo.

b) Que no mérito seja reformada a decisdo do pregoeiro,
declarando-se a inabilitacdo/desclassificagdo da  empresa

OPORTUNA SERVICOS E TERCEIRIZAGOES LTDA, nos termos da
fundamentacgao.

Termos em que pede deferimento
Toledo, 28 de setembro de 2018.

COSTA (O(;STE SERVICOS DE _LINIPEZA EIRELI

Nome: “’MA‘ N = %\u{
cPF ne 0. 358 939-0QC
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DECIMA ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO 1/4
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELL
CNPJ N, 07.192,414/0001-0% / NIRE n. 41600111567

CLACI ESCHER, brasileira, divorciada, do comércio, portadora do RG n. 5.022.420-1/5S8P-PR e do CUPF
1 017.449,229-42, residente ¢ domiciliada & Avenida José Callegari, 1705, Bairro Centro, na ¢idade de
Medianeira, Estado do Parand, CEP 85884-000, titular da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELIL com sede ¢ {010 na Avenids
José Callegari, 1765, Centro, na cidade de Medianeira, Estado do Parang, CEP 85884-004, com seu
arquivamento na Junta Comercial do Parana sob n. 41600111367, em 20/03/2014, alumo
arquivamento sob n. 20165649402, em 11/08/2016 ¢ CNPJ . 07.192.414/0001-09; RESOLVE,
por este Instrumento Particular de Alteragdo, alterar ¢ consolidar seu Ato Congtitutivo e
Alteracdes, de acordo com a Lei n. 10406, de 10 de janciro de 2002 e subsidiariamente pela Lei
n. 6404, de 13 de Dezembro de 1976
CLAUSULA PRIMEIRA ~ EXTINCAQ DE FILIAL: Fica extint a filial 06 que situava-se na
Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901, Centro, em Toledo-Parana, CEP 83%00-180 (sede
operacional), registrada sob NIRE 41901443704, CNPJ n° #7.192.414/0006-13.
CLAUSULA SEGUNDA - ALTERACAQ DE DADOS DE FILIAL:
A filial n. 03, passa a ter sua sede na Rua Ameérico Lunardelli, 36, Bairvo Barrs Funda, em
Apucarana - PR, CEP 86800-540, ¢ a atividade passa a ser: Prestagdo de servicos de limpeza e
conservagio em imoveis comerciais, residenciais, industriais, condominios e eantidades;
Servicos de recrutamento, agenciamento e locagiio de méo de obra; Prestagio de servigos de
caping msoual e mecanizads;-varrigde, jardinagem e limpeza em geral de ruas e logradouros
nitblicos, poda de drvores, macutengio de meio fio e canteiros, colets, transporte e destinacho finsl
de resfduos urbanos, comerciais e residenciais.
CLAUSULA TERCEIRA - NOVOS DADOS DA TITULAR:
A titular CLACI ESCHER passou a residir na Avenida Jofo KWITE, 2749, Centro, ens
Medianeirs - Parang, CEP 85884-000.
CLAUSULA QUARTA - NOVO ENDERECO DA SEDE - MATRIZ:
A sede (matriz) da empresa passa a ser na Rua Nossa Senhora do Rocio, 1961, Centro, em
Totedo-Parans, CEP 85900-180.
CLAUSULA QUINTA - NOVO FORO:
Fica eleito o foro da Comarca de Toledo, Estado do Parand, para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigagdes resultantes deste documento.
Diante das alteracdes consolida-se o Ato Constitutivo e Alteragdes com a seguinie redagdo.
ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADG
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
CNPJI 5o 07.192.414/0001-09 / NIRE n. 41600111567
CLACI ESCHER, brasiteira, divorciada, do comércio, portadora do RG n. 5.022.420-1/8SP-PR ¢ do CPF
n® 017.449.229-42, residente ¢ domiciliada & Avenida Jo@o XX, 2749, Centro, em Medianeira -
Parand, CEP 85884-000, titular da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada COSTA
OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELIL, com sede ¢ foro na Rua Nosss Senhora do
Rocio, 1901, Centro, em Toledo-Parans, CEP 85900-180. com seu arquivamento na Junta
Comercial do Parand sob n. 41600111567, em 20/03/2014, ultimo arquivamento sob 0.
20165649402, em 11/08/2016 e CNPJ n®. 07.192.414/0001-09; RESOLVE, por ¢ste Instrumento
Particular de Alteragdo consolidar seu Ato Constitutivo e Alleragdes, de acordo com 2 Lein

(eapacn reservade per s Juoia Commseial do Pamand)
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DECIMA ALTERACAO DO ATO CONSTITUTIVO 274
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI

10406, de 10 de janeiro de 2002 ¢ subsidiariamente pela Lei n. 6404, de 15 de Dezembro de
1974:

Clausula 1° A empresa gira sob o nome empresarial de COSTA OESTE SERVICOS DE
LIMPEZA - EIRELI e tem sede e domicilio na Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901, Centro,
em Toledo-Parand, CEP 85900-180.

Parierafo Primeiro; A empresa possui a filial n. 01, na Rodovia Celso Gareia Cid, 483, Jardim
Sabar, em Londrina-Parans, CEP 86066-230, exerce a atividade de. Prestacio de servigos de
limpeza e conservagio em imdveis comerciais, residenciais, industriats, condominios ¢ entidades;
Servicos de recrutamento, agenciamento ¢ locagio de méo de obra e iniciou suas atividades no
dia 01/07/2016, NIRE 41901442376, ern 08/07/2016, CNPJ n. 07.192.414/0002-90.

Paragrafo Segundo: A empresa possui a filial n. 02, na Rua Argentina, 590, Centro, em Santa
Helena-Parans, CEP 85892-000, exerce a atividade de: Prestagdo de servigos de limpeza ¢
conservaglo em imoveis comerciais, residenciais, industriais, condominios € entidades; Servigos
de recrutamento, agenciamento e locagio de mao de obra e iniciou suas atividades no dia
01/08/2016, NIRE 4190443666, em 11/08/2016, CNPJ n. 07.192.414/0003-70.

Paragrafo Terceiro: A empresa possui a filial n. 03, na Rua Américo Lunardelli, 36, Bairro Barra
Funda, em Apucarana - PR, CEP 86800-540, exerce a atividade de; Prestacdo de servigos de
limpeza e conservagio em imoveis comerciais, residenciais, industriais, condominios e entidades;
Servigos de recrutamento. agenciamento e locagao de méo de obra; Prestagio de servigos de capina
manual ¢ mecanizada, varrigao, jardinagem ¢ limpeza em geral de ruas ¢ logradouros plblicos, poda de
drvores, manutengo de meio fio ¢ canteiros, coleta, transporte ¢ déstinagéio final de residuos urbanos,
comercials e residenciais e iniciou suas atividades no dia 01/08/2016, NIRE 41901443674, em
1 1/08/2016, CNPI n. 07.192.414/0004-51

Paragrafo Quarto: A empresa possui & filial n. 04, na Avenida das Torres, 720, Jardim Mathes,
em ltaipuldndia-Parana, CEP 85880-000. exerce a atividade de: Prestagio de servigos de limpeza
e conservacdo em iméveis comerciais. residenciais, industriais, condominios e entidades;
Servigos de recrutamento, agenciamento ¢ locagdo de mio de obra ¢ iniciou suas atividades ng
dia 01/08/2016. NIRE 41901443682, em 11/08/2016, CNPJ n. (7.192.414/0005-32.

|
!

N R
Paragrafo Quinto: A empresa possui a filial n. 05, na Rua Rocha Pombo, 889, Bairro Juvevé, em \ \;}l:“"’

Curitiba-Parana, CEP 80530-290, exerce a atividade de: Prestagio de servigos de limpeza ¢
conservacio em imdveis comerciais, residenciais, industriais, condominios e entidades; Servigos
de recrutamenio, agenciamento e locaglo de mdo de obra e iniciou suas atividades no dia
01/08/2016, NIRE 41901443691, em | 1/08/2016, CNPJ n. 07.192.414/0007-02.

Clausula 2% O capital € de R$ 1.800.000,00 (Um Milhdo e Qitocentos Mil Reais), dividido em
1.800.000 (um milhdo e oitocentas mil) de quotas, de valor nominal de R$ 1,00(um Real), ja
integraiizadas, pela sua titular CLACI ESCHER.

Clausula 3*: O objeto social ¢: Prestagio de servios de limpeza, conservaciio, desinsetizacio,
desratizacio, deseupinzaclo, remogio ¢ esgotamento sanitério, higienizagio em imdvels comerciais,
residenciais, industrinis, condominios e entidades, prestacio de servicos de capina manual e
mecanizada, varricio, jardinagem e limpeza em geral de ruus ¢ logradouros piblicos, poda de
drvores, manutescio de meio fio e canteiros, colets, transporte e destinagio finat de residuos
urbanos, comerciais, hospitalares ¢ residenciais, Prestagfio de servigos de fotocopistas, avcensorista,
copeiras, motoristas, porteiros, vigias, telefomistas, telemarketing, secretdrias, palientelistas, asuxiliar
de escritorio, continuos, mouitores, cozinheiros, digitadores, office-boys, recepeionista,

{espane reservesdo pam & Hunts Cometisl & Pasank)
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DECIMA ALTERACAG DO ATO CONSTITUTIVO 3/4
COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
(‘NP? “*« 0'7 192, ciM/()U(H-U‘) / NERF B 416()01!1’%67

recreacionistas, ccanbexras, merendeiras e demais servigos de apoio ‘n!mmmtmtwo e opcracmnsl
em geral, serviges de munutenglo predial, hidriulica e elélrica, servigos de pintor, pedreiro,
marcenciro, eletricistas, mechnico. servigos de caleeteiro, carteiro, auxiliar de servigos gerais,
garagista, eacarregado, supervisor, monitoria, tratorista, varredor, coletor, servente, zelador,
servicos de lavanderia, leitura, corte ¢ religamento de energia ¢ dgun; fornecimento e preparo de
alimentos, refeictes, lanches, preponderantemente para pessoas [lisicas vu juridicas. plblicas ou
privadas, tais COMO: empreses, restaurantes, érgdos pablicos; servigos de CBUFFETY:. coméreio de
bebidas e refrigerantes ¢ sucos e Construgdo Civil, Servigos de recrutamento, agenciamenio ¢
locagiio de miAc de obra, Serviges de Costura ¢ confeccdo de uniformes, com vends, locagho e
comodato dos mesmos, Servicos de Transporte Rodovisrio de Cargas e Passageiros; Almoxarife;
Analista de Sistemas; Arquivista; Auxiliar de enfermagem; Bombeiro Hidrdulico: Bombeiro Civil;
Camareira; Controlador de Acesso; Controlador de Carga e Descarga; Gperador de Audio e Video;
Piscineiro; Engenheiro Ambiental; Engenbeiro Civil; Engenheiro Florestal; Gar¢om; Limpeza e
Portos ¢ Aeroportos; Manobrista; Motorista; Manutengiio de Cargas em terminais aeroporiudrios;
Operador de Reprografia; Instrutor de Informdtics; Téenico em informiticn; Operador de
Equipamentos; Servico de controle de vetores; Recepeionista Bilingue: Recepcionista Executiva;
Secretaria Executiva, Bibliotecdrio; Confeiteiro; Acougueiro; Controlador de Estacionamentol
Moto-boy; Leiturista de hidrometros e contadores de energia elétrica; Servigos de alimentagito;
Monitores e programadores de informética; Servigos de protegiio em aeropories; Tratador de
animais; Aluguel de miquinas e equipamentos; Leiturista de gas; Auxiliar Rural; Lavadores;
Lavador de veiculos; Passadeira; Mensageiro: Colocagio e amarracio de cargas em aeronaves.

Clausula 4% A Eireli iniciou suas atividades em 27 de Janeiro de 2005 e seu prazo de duragdo ¢
indeterminado. E garantida a continuidade da Pessoa Juridica diante do nnpcdnnemo nor forga
maior ou impedimento temporario ou permanente da titular, podendo a empresa ser alterada para
atender uma nova siuagio.

Cliusula § A responsabilidade da tiwlar é restrita ao valor de suas quotas, respondendo ainda
pela integralizagio do capital social. ‘
Clausula 6% A administracio da Lireli cabe a titular CLACH ESCHER, com os poderes ¢ |
atribuictes de administradora, autorizado o uso do nome empresarial individualmente, vedado, n
entanto. em atividades estranhas a0 interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor propri K
ou de terceiros bem como onerar ou alienar bens imaéveis da Eirell, —
Pardorafo Primeiro — Faculta-se a administradora, nos limites de seus poderes. constituir \
procuradores em nome da b treli, devendo ser especificado no instrumento de mandato, os atos e
aperagdes que poderfio praticar ¢ a duragio do mandato, que no caso de mandato judicial, poderd
ser por prazo indeterminado.
P rhorafo Segundo — Poderio ser designados administradores ndo titular, na fonma prevista no

1061 da lei 10406/2002.
C‘Eénsuia 7 A titular da Eireli declara, soh as penas da lei, que ndo participa de nenhuma outra
emipresa dessa modalidade.
Clausula € Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, a administradora prestara
contas justificadas de sua admimistragdo, procedendo & elaboragio do inventario. do balango
patrimonial ¢ do balango de resultado economico, cabendo av empresirio, na proporgdo de suas
quotas, 0s lucros ou perdas apurados,
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Cidusuia 9% A Eireli poderd-a gualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependerma
mediante deliberagdo assinada pela titular.

Cléusula 10 A titular podera fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro labore™, observadas as
disposigfes regulamentares pertinentes.

Clausula 11" Falecendo ou interditado a titular da Eireli, a empresa continuard suas atividades
cotn 0§ fierdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesses destes. o
valor de seus haveres serd apurado ¢ liquidado com base na situagio patrimonial da empresa, &
data da resolucio, verificada em balango especiaimente levantado,
Pardprafo Gnico ~ O mesmo procedimento serd adotado em oulros casos em gue a Eireli se
resalva ém relagio a sua titular,
Clausula 12* A Administradora declara, sob as penas da lei, de que ndo estd impedida de exercer
a administragdio da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagfio criminal. ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, ¢ acesso & cargos
piblicos; eu por crime falimentar, de prevaricag@o, peita ou subomo, concussio, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.
Ciausula 13% Fica eleito o foro da Comarca de Toledo, Estado do Parand, para o exercicio ¢ o
cumprimenio dos direitos ¢ obrigages resultantes deste documento.
E, por estar assim justo e contratado, lavra, data e assina o presente instrumento pdmcular de
Alteragiio de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, EIRELL em uma via,
obrigando-se fieimente por si e seus herdeiros a cumpri-lo em todos os seus termos.
Toledo-Parand, 01 de Novembro de 2017
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SERVICOS

PROCURACAQ:

Pelo presente instrumento particular de procuragdo, a empresa COSTA OESTE SERVICOS DE LIVIPEZA-EIRELI iniscrita ne CNPY
sob n® 07.192.414/0001/09, com sede na Rua Nossa Senhora do Rocio, 1901, Centro, Cidade e Comarca de Toleco/Parans
CEP 85.900-180, representada neste ato por sua socia gerente, a Sra. CLACI ESCHER, brasileira, divarciada, nasaida em
04/08/1962, inscrita no RG n? 5.022.420-1 SSP/PR e no CPF n? 017.449.229-42, OUTORGA PODERES PARA SEUS BASTANTES
PROCURADORES: RAFAEL BOGO, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/PR n? 40,910, CPF n® 034 619. 21903 v 17
n° 6,850.499-6 SSP/PR, ISRAEL BOGOQ, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/PR 0 40.917, CPF n? 030 &5 B

RG n? 6.537.099-9 SSP/PR, DANIEL BOGOQ, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na QAB/PR n® 74.229 (’,’PF SERE R

06 e RG n¢ 8.871.774-0 SSP/PR, VANDERLEI TOMAS, brasileiro, inscrito no CPF n? 574.828. 1397‘3 ENE

¥t

SSP/PR, ALINE GRACIELA CAPPELLI, brasileira, inscrita no CPF n? 036.920.099-33 e RG n? 8.2 7.4 SSP/P

RODRIGUES MOREIRA, brasileira, inscrita no CPF n2 020.815.211-30 e RG n?. 1.876.247-6 SSP/M r, DlOGO FEUPF [S(,HF
brasiteire, casado, inscrito no CPF n? 048.614 289-20 e RG n? 9.092.176-2 SSP/PR, GERSON FERNANDO CORREA, frasia:
inscrito no CPE n® 068.405.469-85 e RG n2. 9.122.903-0 SSP/PR, ANDRE LUIZ STAFFEN, brasifeiro, inscrito
LV!D ’J‘%' 379- 93 e RG n? 7.349.338-2 SSP/PR, CELIO APOUNARIO SOARES bra5|iexro in<c'tto no CDF ne 0836

SSP/PR CARLOS ME NDES DA SILVA JraSIIexro mscrato no RG sob n.2 2.692.667-9 SESP/MT CP¥: 7"% 551.669-91 DANIELL
DO AMARAL brasﬂelra inscrita no CPF n° 076.348.199-80 e RG n2. 9.088.053-5, FAGNER RODRIGO DE TOLEDO ZANGTL

!HSCMJ no CPF n‘—’ 072.013.869- 80 e RG n‘ﬁ‘ 1.058.0172- 6 SSP/PR, SABR!NA SUELEN SANTANA, brasieira, insc
;'“‘D 551.853-6 SSP/PR, CPF:067.995.739-10, VIVIANE PATRICIA KOTHE , brasileira, inscrito no CPF ne 059,393 .

. 8.588.685-1 SSP/PR, ADIMAR LUZ FORTUNATOQ, brasileiro, inscrito no CPF n? 044.699.209-75 ¢ RG nv. /2 SETT
%P/PR RAFAELA FERNANDA FREIRE SESSENTA, brasiteira, inscrita no CPF n€ 054.190.799-92 e RG n? 8.650.345-8 S5P/PH
aos quais confere poderes amplos, gerais e ilimitados para a finalidade de, INDIVIDUALMENTE; participar de licitacoos
retirar e/ou impugnar editais de licitacBes, fazer vistorias ou visitas, apresentar documentagio e p(opo, BB
declaracBes exigidas nas licitacbes, participar de sessdes publicas de habilitacdo e julgamento da document
nar atas, registrar ocorréncias, interpor recursos, renunciar direite de recursos, formular verbalmente fances e novay
nronostas de pregos, manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recurso ou renunciar esse direito, assina: ol
inclusive a com valor final dos lances e praticar/assinar/decidir sobre todos os demais atos do certame, bem oo
representar a outargante perante os érgdos da administracio publica direta e indireta, seja na esfera federal, estadual
municipal, empresas publicas, autarquias, sociedades de economia mista, Poder Judiciaric o
slativo, Ministérios Publicos dos estados e da unido, assim como perante todos 0s demais ¢
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B
da outergante e, ainda, perante Sindicatos Laborais e Patronais Conselhcs Regionais de
podendo requerer inscrigdo, registro de atestado, acervo 15 O, e 0 que mals for necessarno: Minsiern
trnprege - MTE, requerer CND'S em,
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